Landratsamt Saale-Orla-Kreis

Der Landrat
Beschlussvorlage Kreistag
Vorlage Nr.: KT/071/2009
Fachbereich: Fachdienst Zentraler Steuerunes- u. Informationsdienst Datum: 02.03.2009

Verfasserln: Frau Madlen Junge

Beratungsfolge Termin Behandlung
Kreistag des Saale-Orla-Kreises 09.03.2009 |0

Umsetzung Konjunkturpaket I1

Beschlussvorschlag:

,Der Kreistag des Saale-Orla-Kreises beschlief3t:

1. ,die Zielstellungen des Zukunftsinvestitionsgesetzes zeitnah umzusetzen und die
heimische Wirtschaft schnell und effektiv mit Auftrdgen fiir Investitionsmafnahmen
aus dem Konjunkturpaket II zu versorgen,

2. die Finanzhilfen des Bundes aus dem Konjunkturpaket II einschlieBlich der dafiir
erforderlichen Mitleistungsanteile des Saale-Orla-Kreises werden ausschlieBlich zur
Finanzierung zusitzlicher Investitionen in den Bereichen Bildung und Infrastruktur
eingesetzt. Diese Fordermittel ersetzen keine geplanten Investitionsvorhaben des
Saale-Orla-Kreises, deren Durchfiihrung und Finanzierung bereits mit dem
Nachtragshaushaltsplan des Saale-Orla-Kreis fiir den Doppelhaushalt 2008/2009
beschlossen wurde,

3. die nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz flir den Saale-Orla-Kreis gewihrten
Finanzmittel fiir den Forderschwerpunkt Bildungsinfrastruktur werden gemaf den
gesetzlichen Vorgaben fiir InvestitionsmafBnahmen in Grundschulen, Regelschulen,
Gymnasien und Forderschulen entsprechend der Prioritdtenliste Bildung in Anlage 1
eingesetzt. Die vorgesehenen Investitionen dienen dabei der energetischen Sanierung
von Schulen und Schulsportstétten. Hiervon sollen die Schiilerinnen und Schiilern des
Saale-Orla-Kreises profitieren,

4. die Verteilung der Mittel aus der Prioritdtenliste Bildung, Position 16 (freie Trager)
erfolgt nach entsprechender Antragstellung bis 30.04.2009 geméal der im Punkt 3



10.

festgelegten Grundsétze. Der Bildungsausschuss wird dem Kreisausschuss eine
entsprechende Préizisierung zur Beschlussfassung zuleiten,

die in der Priorititenliste Bildung dargestellten Vorhaben stellen keine abschlie3ende
Rang- und Reihenfolge dar, da sich im Rahmen der Realisierung dieser
InvestitionsmaBBnahmen aus organisatorischen wie technischen Griinden noch
Abweichungen ergeben konnen. Ebenso beruhen die in der Prioritdtenliste genannten
Kosten auf bisherigen Schéatzwerten. Eine tatsdchliche Untersetzung der
veranschlagten Kosten fiir die jeweilige EinzelmafBnahme kann erst nach Erstellung
und Vorlage entsprechender Planungsunterlagen durch ein beauftragtes Ingenieur-
bzw. Architekturbiiro erfolgen,

der fiir den Saale-Orla-Kreis aus dem Konjunkturpaket II zur Verfiigung stehende
Investitionsrahmen fiir den Forderbereich Sonstige Infrastruktur wird fiir zusitzliche
Investitionsvorhaben im Infrastrukturbereich eingesetzt. Hierzu wird dem Kreistag in
seiner nichsten Sitzung eine entsprechende Priorititenliste vorgelegt,

auBBerplanméfige Ausgaben in Hohe von maximal 6.816.054 Euro in den

Haushaltsstellen mit der Untergruppe 95070 zur Finanzierung von

InvestitionsmaBBnahmen im Bildungsbereich im Zusammenhang mit der Umsetzung

des Konjunkturpaketes I gemal der beigefiigten Anlage 1. Die Mehrausgaben werden

gedeckt durch:

a) Mehreinnahmen aufgrund Fordermittel des Bundes aus dem
Zukunftsinvestitionsgesetz in Hohe von 5.112.041 Euro,

b) Mehreinnahmen aus Schliisselzuweisungen in Héhe von 245.779 Euro,

c) Entnahmen aus der Riicklage in Hohe von maximal 1.458.234 Euro.

Es wird ein entsprechender Deckungskreis mit der Nummer 1695 eingerichtet. Zur

Vorfinanzierung von Planungsleistungen konnen der Riicklage bis zu 500.000 Euro

innerhalb des o. g. Finanzrahmens entnommen werden,

aullerplanméfige Ausgaben in Hohe von maximal 957.653 Euro in der derzeit

geplanten Haushaltsstelle 2.79170.95070 zur Finanzierung von

Investitionsmafinahmen im Infrastrukturbereich im Zusammenhang mit der

Umsetzung des Konjunkturpaketes II. Die Mehrausgaben werden gedeckt durch:

a) Mehreinnahmen aufgrund Fordermittel des Bundes aus dem
Zukunftsinvestitionsgesetz in Hohe von 718.240 Euro,

b) Entnahmen aus der Riicklage in Hohe von maximal 239.413 Euro.

Es wird ein entsprechender Deckungskreis mit der Nummer 1595 eingerichtet,

. um die Handlungsfahigkeit der Verwaltung bei der Umsetzung des Konjunkturpaketes

II jederzeit - auch innerhalb von Stunden - zu gewihrleisten, wird der Landrat
erméchtigt, in Abweichung von Ziff. 4.1. der Vergaberichtlinie des Saale-Orla-Kreises
zeitlich befristet Vergaben bis zu einer Hohe von 300.000 Euro pro Los in eigener
Zustandigkeit vorzunehmen. Die zeitliche Befristung dieser Erméichtigung endet am
31.12.2011. In diesem Falle handelt es sich um laufende Angelegenheiten der
Verwaltung im Sinne des § 107 Abs. 2 ThiirKO,

um eine beschleunigte Handlungsfahigkeit des Kreistages bei der Umsetzung des
Konjunkturpaketes II jederzeit zu gewéhrleisten, werden die Ladungsfristen in
Abweichung von der Geschéftsordnung des Kreistages zeitlich befristet an die
Ladungsfristen gemdf3 Thiiringer Kommunalordnung angepasst. Die zeitliche



Befristung dieser Regelung endet am 30.06.2009. In diesem Fall gelten die
Ladungsfristen entsprechend § 112 ThiirKO in Verbindung mit § 35 Abs. 6 ThiirKO,

11. der Kreisausschuss wird erméchtigt, iber die Fortschreibung der Prioritdtenliste
Bildung sowie der Prioritétenliste Infrastruktur in Korrelation zu der tatséchlichen
Umsetzung der vorgesehenen Investitionsmafinahmen zu entscheiden. Sowohl der
Kreistag als auch der Kreisausschuss werden dabei fortlaufend und transparent iiber
den aktuellen Sachstand beziiglich der Realisierung der in den Priorititenlisten
dargestellten Einzelprojekte informiert. Bei der Umsetzung der Investitionsvorhaben
werden gemeinsame Projekte von Landkreis und kreisangehorigen
Stadten/Gemeinden des Saale-Orla-Kreises bevorzugt.*

Sachverhalt:

Zur Abwendung der Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts hat die
Bundesregierung ein zweites Konjunkturpaket aufgelegt, das vom Bundesrat am 20.02.2009
abschlieend beraten wurde. Neben einer Absenkung der Krankenversicherungsbeitrdge soll
die Kaufkraft durch Steuererleichterungen unterstiitzt sowie die binnenwirtschaftliche
Nachfrage durch ein Investitionsprogramm gesteigert werden.

Die Rahmenbedingungen des Investitionsprogramms sind im Gesetz zur Umsetzung von
Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz — ZulnvG)
geregelt. Weitere Details regelt eine Verwaltungsvereinbarung zur Durchfiihrung des
Gesetzes zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lénder. Zur
konkreten Umsetzung des Konjunkturpaketes II in Thiiringen hat die Landesregierung bislang
zwei Rundschreiben verdffentlicht. Weitere Informationen zu wichtigen Regelungen auf
Landesebene (z.B. genauer Verfahrensablauf, Antragstellung, Mittelabruf, Fristsetzungen,
Zusitzlichkeitskriterium etc.) stehen aber derzeit noch aus.

Das Land Thiiringen erhilt aus dem Konjunkturpaket II insgesamt 318,1 Millionen Euro
Bundesmittel, die vom Land und den Kommunen mit rund 106 Millionen Euro
Mitleistungsanteil gegen zu finanzieren sind. Das Gesamtvolumen betridgt demnach 424,1
Millionen Euro inklusive Mitleistungsanteil. Mit Kabinettsbeschluss vom 19.02.2009 hat das
Landeskabinett beschlossen, 80 % fiir kommunalbezogene Investitionen einschlieBlich
Mitleistungsanteil (339,2 Millionen Euro) zu verwenden. Die Kommunen sollen dabei
grundsitzlich einen Kofinanzierungsanteil von 25 % tibernehmen.

Dem Saale-Orla-Kreis werden aus dem Konjunkturpaket II nach einem differenzierten
Verteilungsschliissel insgesamt 7.773.708 Euro zur Verfiigung gestellt. Darin enthalten ist ein
Mitleistungsanteil in Hohe von 1.943.427 Euro. Die Fordermittel des Bundes betragen somit
5.830.281 Euro. Dieser Investitionsrahmen ist nach den Vorgaben des ZulnvG zu 65 % im
Bereich der Bildungsinfrastruktur und zu 35% zur Modernisierung der sonstigen Infrastruktur
einzusetzen. Hierbei sind folgende Schwerpunkte zu beachten:

Investitionsschwerpunkt Bildungsinfrastruktur:
* Einrichtungen der friihkindlichen Infrastruktur
* Schulinfrastruktur — insbesondere energetische Sanierung von Schulen und
Schulsportstétten
* kommunale oder gemeinniitzige Einrichtungen der Weiterbildung.



Investitionsschwerpunkt Sonstige Infrastruktur:
* Krankenhéuser
 Stidtebau (ohne Abwasser und OPNV)
+ lindliche Infrastruktur (ohne Abwasser und OPNV)
e kommunale StraBlen (nur Lirmschutz)
* Informationstechnologie (z.B. Breitbandnetz)
* sonstige Infrastrukturinvestitionen (z.B. restlicher Hoch- und Tiefbau, Sportstitten,
Rad- und Wanderweg usw.).

Der Saale-Orla-Kreis kann folglich maximal 6.816.054 Euro fiir eigene Zwecke im Bereich
der Bildungsinfrastruktur nutzen, also insbesondere fiir Schulen und Schulsportstitten. In
diese Summe wurde bereits der Kofinanzierungsanteil des Landkreises in Hohe von 25 %
bzw. 1.704.014 Euro eingerechnet. Der Forderanteil des Bundes belduft sich demnach auf
5.112.041 Euro. Ebenfalls ist darin ein gewisser Anteil fiir InvestitionsmaBBnahmen von freien
Schultrdgern im Saale-Orla-Kreis enthalten. Die genannten Investitionsmittel sollen auf die
Schulen und Schulsportstétten des Saale-Orla-Kreises gemdl der Prioritétenliste Bildung in
der Anlage 1 aufgeteilt werden.

Fiir den Forderbereich Sonstige Infrastruktur stehen dem Saale-Orla-Kreis 957.653 Euro zur
Verfiigung, davon 718.240 Euro Bundesmittel und 239.413 Euro Eigenmittel. Die
Investitionsvorhaben des Saale-Orla-Kreises im Bereich der Sonstigen Infrastruktur werden
ebenfalls in einer Prioritétenliste zusammengefasst und dem Kreistag in seiner nachsten
Sitzung vorgelegt.

Die Prioritdtenliste Bildung beinhaltet MaBBnahmen, die kurzfristig ausschreibungs- und
umsetzungsfihig sind. Allerdings stellen die hier veranschlagten Summen teilweise noch erste
Plan- bzw. Schétzwerte dar und bediirfen im Einzelfall erginzender Planungen bzw.
Kostenschédtzungen. Dariiber hinaus wurden auch Vorhaben benannt, die im Gesamtzeitraum
des Konjunkturpaketes II , d.h. bis einschlieflich 2011 umgesetzt werden kdnnen.

Die vorgesehenen InvestitionsmafBinahmen sollen im Ganzen schnell und effektiv die
Binnenkonjunktur stiitzen und einen moglichst groBBen Beschiftigungseffekt auslosen. Um
dies zu gewibhrleisten, sollen die Mittel nach § 1 Abs. 2 ZulnvG mindestens zur Hilfte bis
zum 31.12.2009 abgerufen werden. Die Umsetzung des Konjunkturpakets II bedingt insofern
auch ein ziigiges, strukturiertes und flexibles Handeln im Saale-Orla-Kreis. Seit
Bekanntwerden dieses Konjunkturprogrammes hat der Saale-Orla-Kreis intensiv an der
Planung und Vorbereitung von geeigneten Investitionsmaflnahmen gearbeitet, um die
heimische Wirtschaft umgehend und unbiirokratisch mit Auftrigen versorgen zu kdnnen.
Malgeblich hierfiir ist auch eine Beschleunigung investiver Maf3nahmen durch
Vereinfachung des bislang praktizierten Vergabeverfahrens im Saale-Orla-Kreis. In
Anbetracht der aktuellen Wirtschaftslage machen sich rasche Entscheidungen beziiglich der
Planung und Realisierung 6ffentlicher Investitionen einschlieBlich der Durchfiihrung und
Vergabe offentlicher Auftridge unbedingt erforderlich. Diese Dringlichkeit begriindet letztlich
die im Beschlussvorschlag genannten Sonderregelungen im Zusammenhang mit der
Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes im Saale-Orla-Kreis.

Unter Beachtung aller vorgenannten Aspekte hat der Saale-Orla-Kreis eine Losung gesucht,
die es dem Landkreis ermdglicht, unter Einhaltung des geltenden Rechtsrahmens sowie unter
Einbeziehung aller notwendigen Entscheidungstriger zeitnah und wirksam Investitionen im
Rahmen des Konjunkturpaketes II vorzubereiten, zu beschlie3en, zu beauftragen und
umzusetzen.



Finanzielle Auswirkungen:

@ ja [ nein Haushaltsjahr: [

[ planméBige Ausgaben []iiberplanméBige Ausgaben |[O auBerplanméBige Ausgaben

0 Einnahmen

Haushaltsstelle: 2.***** 95070

Summe: 7773708,00

Bezeichnung der Haushaltsstelle: Investitionsmaflnahmen Konjunkturpaket 11

Deckungsvorschlige: [0 1fd. HH-Jahr [1HAR
Haushaltsstelle: Summe: EUR Bezeichnung der
Haushaltsstelle:
2.20000.36101 5112041,00 Bundesmittel Bildung KP 11
2.79170.36101 718240,00 Bundesmittel Infrastr. KP II
2.91610.30001 245.778.,89 Mehreinnahmen
Schliisselzuweisungen
(Zufiihrung vom
Verwaltungshaushalt)
2.91010.31001 1697648,11 Entnahme aus der Riicklage
Bemerkungen:

Nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz gewéhrt der Bund Finanzhilfen fiir besonders
bedeutsame Investitionen der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbiande nach Artikel 104 b
GG. Die mit den Finanzhilfen des Bundes finanzierten Projekte werden vom Bund
grundsétzlich zu 75 % gefordert. Die restlichen 25 % sind von den Lédndern und Kommunen
als Mitleistungsanteil aufzubringen.

Daraus ergibt sich fiir den Saale-Orla-Kreis in Bezug auf den Forderbereich
Bildungsinfrastruktur ein Mitleistungsanteil in Hohe von 1.704.014 Euro.

Fiir den Forderbereich Sonstige Infrastruktur betrigt der erforderliche Eigenanteil des Saale-
Orla-Kreises 239.413 Euro. Insofern muss der Saale-Orla-Kreis einen Betrag von zusammen
1.943.427 Euro als kommunalen Mitleistungsanteil zur Finanzierung der Investitionen im
Rahmen des Konjunkurpaketes II bereitstellen.

Gleichzeitig erhilt der Saale-Orla-Kreis aus der Schlussabrechnung des kommunalen
Finanzausgleiches 2007 noch Schliisselzuweisungen in Hohe von 245.779 Euro. Diese
zusitzlichen Einnahmen sollen zur Finanzierung des Mitleistungsanteils fiir das
Konjunkturpaket II eingesetzt werden. Dadurch verringert sich der finanzielle Aufwand fiir
den kommunalbezogenen Eigenanteil des Saale-Orla-Kreises im Rahmen der Durchfiihrung
von Investitionen nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz auf insgesamt 1.697.648 Euro. Die
Deckung erfolgt durch entsprechende Entnahmen aus der Allgemeinen Riicklage
(Haushaltsstelle 2.91010.31001).

Personelle Auswirkungen:

Keine.




Bereits gefasste Beschliisse:

Keine.

RofBner
Landrat

Anlagen:

Anlage 1: Prioritédtenliste Bildung
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