Landratsamt Saale-Orla-Kreis
Bau- und Vergabeausschuss

Beschlussvorlage BVA

Vorlage Nr.: BVA/100/2019

Fachbereich: ~ Fachbereich Wirtschaft, Finanzen, Innerer Datum: 11.02.2019
VerfasserIn: Keller, Nils

Beratungsfolge Termin Behandlung
Bau- und Vergabeausschuss 26.02.2019 |O

Abschluss von Rahmenvertriagen mit den Stadtwerken Energie Jena-
PoBBneck GmbH (Stromlieferung) und den Stadtwerken Neustadtan der
Orla GmbH (Erdgaslieferung) nach Einstellung der Lieferung durch die
Fa.DEG Deutsche Energie Service GmbH

Beschlussvorschlag:

»Der Bau- und Vergabeausschuss nimmt die im Sachverhalt beschriecbene Vorgehensweise
des Landratsamtes Saale-Orla-Kreis nach der Emnstellung der Strom- und Gaslieferungen
durch die Fa. DEG Deutsche Energie Service GmbH (Erlenbach) zur Kenntnis und billigt den
Abschluss des Rahmenvertrages zur Lieferung elektrischer Energie mit den Stadtwerken
Energie Jena-PoBneck GmbH und den Abschluss des Rahmenvertrages zur Erdgaslieferung
mit den Stadtwerken Neustadt an der Orla GmbH*.

Sachverhalt:
a) Problembeschreibung

Im Ergebnis einer europaweiter Ausschreibung zur Lieferung von elektrischer Energie
(Lieferzeitraum 01.01.2019 —31.12.2021) und Erdgas (Lieferzeitraum 01.01.2019 —
01.01.2022) erhielt der in beiden Sparten wirtschaftlichste Bieter, die DEG Deutsche Energie
Service GmbH (Erlenbach) am 29.10.2018 den Aufirag, die kreiseigenen Liegenschaften mit
Strom und Erdgas zu beliefern. Der Aufiragseingang wurde seitens der DEG bestitigt und die
Versorgungsiibernahme der Verbrauchsstellen beim jeweiligen Netzbetreiber angemeldet. Im
Dezember 2018 gingen BegriilBungsschreiben mit der Aufforderung zur Abschlagszahlung ab
30.01.2019 im FD ZLM ein.

Am 20.12.2018 wurde auf der Internetseite der DEG unter dem Titel ,,Deutsche Energie



verliert Kampf gegen Monopole der Energiewirtschaft die Information eingestellt, dass ,die
TenneT GmbH [...] als Ubertragungsnetzbetreiber [...] den fiir die Versorgung mit Energie
notwendigen Bilanzvertrag mit der DEG [...] zum 21.12.2018, 24:00 Uhr gekiindigt [hat und]
ein Antrag auf Eroffhung des Insolvenzverfahrens unausweichlich ist.“ Mit E-Mail vom
21.12.2018 wurde der Landkreis von der DEG auch direkt informiert. Gemil3 den
Ausflihrungen erwartete die DEG eine Bilanzkreiskiindigung auch durch die anderen
Verteinetzbetreiber (z.B. Gaspool, NCG, 50Hertz). Damit waren kurzfristig alle Kunden von
der Problematik betroffen und drohten in die Grund- bzw. Ersatzversorgung durch den
jeweiligen regionalen Grundversorger zu fallen. Die Schwierigkeiten kamen fiir den
Landkreis vollig iiberraschend, das Ergebnis emer Bonitdtsabfrage durch das Unternehmen
Ispex Consulting GmbH im Zuge der europaweiten Ausschreibung war unauffillig und im
positiven Bereich.

Am 24.12.2018 hat die DEG die Mitteilung auf ihrer Internetseite aktualisiert und ausgefiihrt:
,»Nach Abwidgung aller Optionsmoglichkeiten haben wir entschlossen, dass wir den
Geschiftsbetrieb, also die Versorgung mit Strom und Erdgas in Deutschland, zum 21.
Dezember 24.00 Uhr bzw. 22 Dezember 2018 6.00 Uhr im Bereich Erdgas vollstindig
einzustellen. Sie werden daher seit dem 22.Dezember 2018 in der gesetzlichen
Ersatzversorgung lhres Grundversorgers mit Energie beliefert. [...] Damit wir die bereits
gelieferte Energie vollstindig und korrekt abrechnen konnen, bitten wir um die Ubermittlung
Ihres Strom- und Erdgaszihlerstandes vom 22. Dezember 2018.*

Die absehbare Kiindigung des Bilanzkreisvertrages zwischen der DEG und Gaspool bzw.
NCG (jeweils Erdgas) erfolgte durch den jeweiligen Ubertragungsnetzbetreiber zum
22.12.2018, 6.00 Uhr. 50Hertz (Strom) kiindigte den Bilanzkreises (EIC 11XDEG-
TRADING-1) zum 27.12.2018, 24.00 Uhr. Folglich fielen alle Gasverbrauchsstellen des
Saale-Orla-Kreises ab 22.12.2018 und sédmtliche Stromverbrauchsstellen ab 28.12.2018 in die
Ersatzversorgung. Entsprechende Informationsschreiben der Grundversorger (TEN Thiiringer
Energienetze GmbH & Co. KG, Stadtwerke Neustadt an der Orla GmbH, Stadtwerke Jena
Netze GmbH sowie Licht- und Kraftwerke Helmbrechts GmbH) gehen nach und nach im FD
ZIM em. Die Ersatzversorgung endet, sobald en neuer Energieliefervertrag abgeschlossen
wird, spétestens aber 3 Monate nach Beginn der Ersatzversorgung. Fiir die Beendigung der
Ersatzversorgung gilt keine Kiindigungsfrist. Folglich endet die Ersatzversorgung im Bereich
Erdgas spitestens am 22.03.2019, 6.00 Uhr und im Bereich Strom am 27.03.2019, 24.00 Uhr.

b) Handlungsalternativen
Zu dem unter a) geschilderten Sachverhalt gab es keinerlei Erfahrungen. Es diirfte auch
bundesweit eher die Ausnahme sein, dass ein mit Strom- und Gaslieferungen beaufiragtes
Unternechmen bereits zwei Monate nach Durchfiihrung einer europaweiten Ausschreibbung als
Vertragspartner ausfillt.
Dem Saale-Orla-Kreis standen zwei reale Handlungsalternativen zur Verfligung.

1. Europaweite Neuausschreibung

Diese Moglichkeit wurde seitens der Verwaltung intensiv gepriift und im Ergebnis der
Priifung aus folgenden Griinden verworfen.



e Das Vergaberecht hat das Ziel, dem kiinftigen Auftraggeber eine Leistung zu den
wirtschaftlichsten Konditionen zu sichern, die am entsprechenden Markt verfligbar
sind. Die Marktlage war nach der europaweit durchgefiihrten Ausschreibung bekannt,
eine Neuausschrebung nur zwei Monaten spater hitte mit an Sicherheit grenzender
Wabhrscheinlichkeit keine neuen Erkenntnisse erbracht. AuBerdem bestand die reale
Gefahr, dass sich die Lieferkonditionen fiir den Saale-Orla-Kreis eher verschlechtert
als verbessert hitten.

e Die vom Landkreis zu tragenden finanziellen Aufwendungen bei und wahrend einer
neuen europaweiten Ausschrebung wiren erheblich gewesen. Neben den eigentlichen
Kosten des Verfahrens hitten erhebliche Mehraufwendungen fiir die Ersatzversorgung
wihrend des Ausschreibungszeitraumes veranschlagt werden miissen. Die
Konditionen der Ersatzversorgung sind vergleichsweise schlecht. Der FD ZLLM hat
dazu folgende Berechnungen durchgefiihrt:

o bei emem Jahresverbrauch von ca. 2,6 Mio. kWh Strom und ca. 9,8 Mio. kWh
Gas ergiben sich bei emem Fortbestehen der Grundversorgung jdhrliche
Mehrkosten von ca. 285 T € bei Strom und ca. 428 T € bei Gas, insgesamt also
ca. 713 T €,

o die Mehraufwendungen fiir 3 Monate Grundversorgung wiirden sich auf
mindestens 180 T€ belaufen, da insbesondere bei Gas in den Wintermonaten
ein erhohter Verbrauch zu verzeichnen ist und somit die Summe wohl
tatsdchlich noch hoher ausfallen wiirde.

e Der im Rahmen der Grundversorgung verfligbare Zeitraum (3 Monate) hitte flir die
Durchfiihrung einer erneuten europaweiten Ausschreibung nicht ausgereicht. Fiir die
im Jahr 2018 durchgefiihrte Ausschreibung wurden etwa 6 Monate bendtigt
(Ausschreibung Fachplanung im Mai 2018, Auftragsvergabe am 29. Oktober 2018).

2. Nutzung der Erkenntnisse aus dem abgeschlossenen Vergabeverfahrens und
direkter Vertragsabschluss

In Anbetracht der erheblichen Kosten einer erneuten europaweiten Ausschreibung und der
Tatsache, dass ein solches Verfahren mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit keine
besseren Ergebnisse flir den Landkreis erbracht hitte, nahm der FD ZLM unverziiglich
Kontakt zu den jeweils ,.Zweitplatzierten* der beendeten Ausschreibung auf. In der
Ausschreibung 2018 wurde eine Preiskonstante K (die sdmtliche Kosten fiir
Kundenbetreuung, Abrechnung, Margen etc. enthdlt) als Grundlage fiir die Preisabfrage
gewidhlt. Die Berechnung der vertraglichen Energiepreise erfolgte erst nach der Erteilung des
Zuschlags auf Basis der durchschnittlichen EEX-Settlementpreise (Strom) bzw. PEGAS-
Borsenpreise (Erdgas). Als Stichtag war der 15.11.2018 verembart. Mit aktuellem Bezug auf
die Borsenpreise war es somit moglich, auf Basis der angebotenen Werte fiir die
Preiskonstante K marktiibliche Konditionen zu verembaren und gleichzeitig emne langfristige
Versorgung (bis 31.12.2021 bzw. 01.01.2022) zu realisieren. Die Voraussetzung hierfiir
bildete natiirlich die Bereitschaft der ,zweitplatzierten™ Versorger, eine Belieferung zur im
Ausschreibungsverfahren 2018 angebotenen Preiskonstante zu gewidhrleisten. Zwecks
Klarung kontaktierte der Landkreis daher am 02.01.2019 die Stadtwerke Energie Jena-



P6Bneck GmbH (fiir Strom) und die Stadtwerke Neustadt an der Orla GmbH (beziiglich Gas)
am 03.01.2019. Beide Versorger hielten den Vorschlag des Landkreises fiir realisierbar. Am
Nachmittag des 02.01.2019 nahm der FD ZLM den Riickruf von der Stadtwerke Energie
Jena-PoBneck GmbH entgegen. Nach interner Priifung boten die Stadtwerke eine
Stromlieferung zur Preiskonstante der Ausschreibung 2018 an, als Stichtag fiir den
Borsenpreis sollte der 21.12.2018 herangezogen werden. Im Versorgungsgebiet PoBneck
konne eine Belieferung ab 22.12.2018 erfolgen, die Versorgung der restlichen
Verbrauchsstellen (Netzgebiet TEN Thiiringer Energienetze GmbH & Co. KG und
Stadtwerke Neustadt an der Orla GmbH) zum nichstmdglichen Zeitpunkt (in Abhéngigkeit
von der Freigabe durch den Netzbetreiber, spitestens jedoch ab 01.01.2019) realisiert werden

Die Stadtwerke Neustadt an der Orla GmbH informierten nach Beendigung der internen
Abstimmung am 08.01.2019 iiber die Bereitschaft zur Ubernahme der Gasversorgung. Das
schriftliche Angebot ging im Landratsamt am 10.01.2019 per Post ein. Geméil dieses
Angebotes waren die Stadtwerke Neustadt bereit, den Landkreis ab 01.02.2019 zu den
Konditionen der Ausschreibung von 2018 emnschlieBlich der damals festgelegten
Borsenpreisfixierung (Stichtag: 15.11.2018) zu versorgen. Auf telefonische Nachfrage am
09.01.2019 erklirten die Stadtwerke, eine Belieferung ab 01.01.2019 sogar riickwirkend zu
iibernehmen.

Beide Angebote wurden gepriift und als sehr fair eingestuft, weil sie vollumfinglich
marktgerechte Konditionen enthalten. Der Landkreis musste mnerhalb kiirzester Zeit liber
Annahme oder Ablehnung entscheiden. Aus den oben dargelegten Griinden schloss der Saale-
Orla-Kreis zwischenzeitlich Liefervertrdge mit den beiden Versorgern ab.

Parallel zu den Verhandlungen mit den Stadtwerken Energie Jena-P6Bneck GmbH und den
Stadtwerken Neustadt an der Orla GmbH kiindigte der Landkreis die Vertrdge mit der DEG
Deutsche Energie Service GmbH auflerordentlich und drohte in den Kiindigungsschreiben die
Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen an.

Die aullerordentlichen Vertragskiindigungen waren wegen der Enstellung der Strom- und
Gaslieferungen im Dezember 2018 ohne Zweifel berechtigt und wurden damit auch
begriindet. Der Landkreis hat die Kiindigungen schriftlich mit Datum vom 03.01.2019
ausgesprochen und einzeln per Einschreiben mit Riickschein versandt. Die beiden
Zugangsnachweise befinden sich in den Akten des FD ZLM.

Der Saale-Orla-Kreis wird nach Eroftnung des Insolvenzverfahrens seine
Schadenersatzanspriiche gegen die DEG Deutsche Energie Service GmbH beziffern und
geltend machen. Zum Verfahren lautet der entsprechende Eintrag auf https:/info.deutsche-
energie.de/insolvenzverfahren (Stand 08.02.2019):

»Das Amtsgericht Heilbronn, Insolvenzgericht wird zu emem spéteren Zeitpunkt iiber die
Eroflhung des Insolvenzverfahrens entscheiden. Der Entscheidungstermin ist noch nicht
bekannt. Auch iiber weitere Termine im Verlauf des Verfahrens kann daher noch nichts
berichtet werden.*

Finanzielle Auswirkungen:



https://info.deutsche-energie.de/insolvenzverfahren
https://info.deutsche-energie.de/insolvenzverfahren
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Die konkreten finanziellen Auswirkungen miissen durch das Landratsamt noch errechnet
werden. Nach Eroflnung des Insolvenzverfahrens gegen die DEG Deutsche Energie Service
GmbH wird der Landkreis Schadenersatzanspriiche in Hohe des errechneten Betrages
zuziiglich entstandener Nebenkosten geltend machen.

Personelle Auswirkungen:

Keine.

Bereits gefasste Beschliisse:

Beschluss des Bau- und Vergabeausschusses Nr. 136-43/2018 vom 16.10.2018
(Stromlieferung)
Beschluss des Bau- und Vergabeausschusses Nr 137-43/2018 vom 16.10.2018
(Erdgaslieferung)

Fiigmann
Landrat
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