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Beschluss zur Leitstellenproblematik

Beschlussvorschlag:

1. Der Saale-Orla-Kreis stellt den Antrag auf Aufhahme in den Rettungszweckverband
Ostthiiringen zum schnellstmoglichen Zeitpunkt.

2. Sofern dessen Verbandsversammlung der Aufnahme des Saale-Orla-Kreises zustimmt,
wird der Landrat beauftragt mit dem Landkreis Saalfeld-Rudolstadt Verhandlungen
mit dem Ziel einer einvernehmlichen Aufhebung des Geschiftsbesorgungsvertrages
des Saale-Orla-Kreises mit dem Landkreis Saalfeld-Rudolstadt aufzunehmen.

3. Sollte eine einvernehmliche Regelung bis zum 15. Juni 2019 nicht herbeigefiihrt
werden konnen, wird der Landrat beauftragt, den Geschéftsbesorgungsvertrag mit dem
Landkreis Saalfeld Rudolstadt zu kiindigen.

4. Der Saale-Orla-Kreis schlie3t mit der Stadt Gera eine Vereinbarung iiber die
Erbringung der Aufgaben im Brandschutz, der allgemeinen Hilfe und des
Katastrophenschutzes durch die Leitstelle Gera.

Sachverhalt:

Zul)
Im Jahr 2016 trat zu Tage, dass die Leitstelle in Saalfeld ohne grofere Investitionen nur noch
fiir einen begrenzten Zeitraum wiirde aufrecht erhalten werden kdnnen.

Aufgrund dieser Sachlage wurde durch den Landkreis Saalfeld ein Gutachten in Auftrag
gegeben, um nach Handlungsalternativen zu suchen. Aus diesem Gutachten ging hervor, dass
die Fortfiihrung der Leitstelle in Saalfeld die mit Abstand ungiinstigste Variante fiir die
beiden beteiligten Landkreise ist. Favorisiert wurde das gemeinsame Wechseln beider



Landkreise zur Stadt Jena. Als weniger vorteilhaft wurde der Wechsel beider nach Gera oder
die Aufteilung Saalfeld- Rudolstadt nach Jena und Saale-Orla nach Gera angesehen.

In der Sitzung des Kreistages am 04.06.2018 wurde diese Sachlage bereits thematisiert.

Im Ergebnis beauftragte der Kreistag den Landrat mit den Stidten Jena und Gera
ergebnisoffene Gespriche iiber die kiinftige Ubernahme der Aufgaben einer Leitstelle fiir den
Saale-Orla-Kreis zu fiihren.

Noch vor der Aufnahme von Gespriachen mit beiden Stdadten legte der Landkreis Saalfeld-
Rudolstadt Kostenkalkulationen vor, die zum einen die Neuerrichtung einer Leitstelle in
Saalfeld und zum anderen den Einbau einer neuen Leitstelle in ein Bestandgebaude
betrachteten. Berechnet werden die durch den Saale-Orla-Kreis ab dem Jahr 2021 mutmaBlich
zu entrichtenden Kostenbeitrage. Vorausgeschickt sei, dass sich die Beteiligung des Saale-
Orla-Kreises an der Leitstelle Saalfeld bisher im Bereich zwischen 280.000,00 und
330.000,00 € bewegte.

Fiir die Neubauvariante werden bei der Neuberechnung die im Jahr 2017 ermittelten
Baukosten von 4.372.000 € zugrunde gelegt. Aus den allgemeinen Betriebsausgaben,
zuziiglich der Kosten der Finanzierung fiir den Neubau, wird ein jéhrlich zu tragender
Kostenanteil fiir den Saale-Orla-Kreis von 609.216,00 € ermittelt. Nicht in der Berechnung
enthalten sind etwaige Baukostenrisikozuschlige, ebenso wie etwaig erforderlich werdende
Kosten fiir fachspezifische Beratungsleistungen von auBBerhalb. Nicht enthalten sind auch die
Kosten fiir die anstehende Digitalfunkumstellung.

Die zweite, favorisierte, Variante beinhaltet dem Grunde nach ebenfalls die Errichtung einer
neuen Leitstelle, im Unterschied zur ersten allerdings durch Einbau in ein Bestandsgebaude,
konkret das Berufsbildungszentrum in Unterwellenborn. Grundlage fiir den Einbau der
Leitstelle dort soll eine Einmietung sein. Die Baukosten sollen durch den Landkreis Saalfeld
Rudolstadt getragen werden unter Beteiligung des Saale-Orla-Kreises. Obwohl laut
Kalkulation einstweilen nur die Kosten fiir den Einbau der Leitstellentechnik veranschlagt
sind, ermittelt sich bei dieser Variante ein jéhrlich zu tragender Kostenanteil des Saale-Orla-
Kreises in Hohe von 575.081,00 €. Auch hier sind nicht enthalten die Kosten fiir die
Digitalfunkumstellung sowie Kosten fiir etwaige fachspezifische Beratungsleistungen. Nicht
veranschlagt sind auch die zu erwartenden Umbaukosten.

In einer Nachreichung wurde die vorgelegte Kalkulation hinsichtlich der Umbauvariante noch
einmal angepasst. Die Anpassung fiihrt zu einem durch den Saale-Orla-Kreis zu tragenden
Kostenbeitrag in Hohe von 550.923,00 €. Die Minderung ergibt sich aus der Reduzierung der
urspriinglichen angesetzten Gemeinkosten in Hohe von 198.513,16 € auf 112.708,09 €
dadurch, dass bei der Berechnung die Personalkosten anders, nur noch zu 50%, zum Ansatz
gebracht worden sind. Auch in dieser Nachberechnung bleibt nach wie vor die Héhe der auf
den Gebdudeumbau entfallenden Kosten und deren Verteilung unerwéhnt.

Gemail Beschluss des Kreistages vom 04.06. sind unbeschadet der vorgelegten Kalkulationen
des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt die Gesprache mit den Stidten Jena und Gera gefiihrt
worden.

Bei dem Gesprich in Jena hat sich ergeben, dass dort sowohl die Bereitschaft als auch die
technische Mdglichkeit bestiinde, die Leistungen fiir den Saale-Orla-Kreis innerhalb von
einem bis anderthalb Jahren zu ibernehmen. Allerdings befindet sich die Stadt Jena in



ernsthaften Gesprachen mit der Stadt Gera zur Griindung eines Leitstellenverbundes zwischen
den Leitstellen beider Stadte. Erste Arbeitsschritte sind bereits vollzogen. Aus diesem Grund
wire die Stadt Jena zur Ubernahme der Leistungen fiir den Saale-Orla-Kreis nur bereit, wenn
diese mit Zustimmung der Stadt Gera eine Zwischenlosung im Zuge der Errichtung des
Leitstellenverbundes darstellen sollte. Die Stadt Gera hat hierzu indes Ablehnung signalisiert.
Uberdies gab es bereits im Vorfeld Abstimmungen zwischen den Stidten Gera und Jena, die
beinhalteten, dass im Falle der Auflosung der Leitstelle in Saalfeld die Leitstelle in Jena die
Aufgabe flir den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und diejenige in Gera die Aufgabe fiir den
Saale-Orla-Kreis libernehmen solle. Unbeschadet dieser Sachlage hat sich die Stadt Jena
allerdings bereit erkldrt, eine Musterberechnung fiir den Saale-Orla-Kreis vorzulegen. Die
Berechnung basiert auf einem an den Einwohnerzahlen orientierten Vorhalteanteil und einem
auf die Einsatzzahlen bezogenen Teil. Technische Umsetzungskosten sind einstweilen nicht
berticksichtigt. Nach dieser Berechnung wiirden sich fiir den Saale-Orla-Kreis fiir das Jahr
2019 Kosten in Hohe von 445.979,00 € ergeben. Da die fortlaufende Erh6hung der
Beteiligung der Partner an den Gemeinkosten beabsichtigt ist, wiirden jéhrlich erhebliche
Kostensteigerungen zu erwarten sein. So wiirde sich der Betrag fiir das Jahr 2020 bereits auf
511.920,00 € erhdhen. Ahnliche Steigerungsraten wiren fiir die Folgejahre zu erwarten.

Sofern in der Sitzung des Kreistages am 10.09.2018 hohere Ansdtze genannt worden waren,
so beruhte dies auf einem Fehler bei der Interpretation der kurz zuvor erst vorgelegten
Kalkulation. Insoweit muss um Nachsicht gebeten werden.

Die Gesprichspartner bei der Stadt Gera haben auf Vorsprache empfohlen, vor
Verhandlungen mit der Stadt Gera {iber einen bilateralen Geschiftsbesorgungsvertrag
zunichst die Mdoglichkeit zu priifen, dem Rettungszweckverband Ostthiiringen beizutreten, da
sich auf diesem Wege moglicherweise giinstigere Gestaltungsmoglichkeiten ergeben konnten.

Die Anregung wurde aufgegriffen und die Moglichkeit des FEintrittes in den
Rettungszweckverband Ostthiiringen in die Priifungen mit einbezogen.

Mitglieder des Rettungszweckverbandes Ostthiiringen sind die Stadt Gera und die Landkreise
Greiz und Altenburg. Er ist Aufgabentrager fiir den bodengebundenen Rettungsdienst
einschlieBlich Berg- und Wasserrettung nach § 5 ThiirRettG und nimmt die Aufgaben nach

§ 4 Rettungsdienstgesetz war. Sein Aufgabenfeld umfasst damit die Koordination, Planung
und Kontrolle des Rettungsdienstes in seinem Verbandsgebiet. Er bindet mittels 6ffentlich-
rechtlicher Vertrdge die Durchfiihrenden und erteilt ggf. Genehmigungen fiir den
Krankentransport. Der Zweckverband hélt eine Geschéftsstelle vor, in der auch die
Abrechnung, einschlieBlich der Reklamation, Mahnung und Vollstreckung von Einsatzkosten
erfolgt. Er erstellt den Rettungsdienstbereichsplan und ernennt den &rztlichen Leiter
Rettungsdienst. Ubernommen wird zudem zentral die Planung und Durchfiihrung der
Fortbildung des nichtirztlichen Rettungsdienstpersonals Der Zweckverband hélt im weiteren
eine zentrale Rettungsleitstelle vor, hier im konkreten durch den Abschluss eines
Geschéftsbesorgungsvertrages mit der Stadt Gera. Er unterhilt die Gruppe der Leitenden
Notérzte und die Gruppe der Organisatorischen Leiter Rettungsdienst. Der
Rettungszweckverband steht bereit fiir die Sicherstellung der rettungsdienstlichen Versorgung
bei groBeren Notfallereignissen unterhalb der Katastrophenschwelle nach § 17 ThiirRettG.
Nicht Aufgaben des Rettungszweckverbandes sind indes Aufgaben im Zusammenhang mit
dem Brandschutz, der allgemeinen Hilfe und des Katastrophenschutzes.

Der Verbandsversammlung gehoren die jeweiligen Landrite bzw. Oberbiirgermeister an
sowie jeweils 3 weitere durch die Kreistage bzw. Stadtrite zu bestellende Verbandsrite. Seine
Kosten reicht der Rettungszweckverband in Form einer Gebietsumlage an die Mitglieder



weiter, die sich an der Einwohnerzahl orientiert. In die Umlage fliesen ein die Kosten fiir den
arztlichen Leiter Rettungsdienst, die durch die Leitstellengebiihren nicht abgedeckten Kosten
der Leitstelle, die durch die Leistungen der Kostentréger nicht abgedeckten Kosten der
Geschiftsstelle, die Kosten der Vorhaltung zur Bewéltigung von Einsédtzen gemal3 § 17
ThiirRettG und die Kosten fiir die Vorhaltung freiwilliger Leistungen, wie z.B. einer
Hundestaffel oder eines Kriseninterventionsteams.

Mit dem Rettungszweckverband konnten mehrere Gespréache gefiihrt werden.

Zwischenzeitlich hatte auch der Freistaat das seit langem angekiindigte Gutachten fiir eine
zukiinftige Leitstellenstruktur vorgelegt. Dieses sieht fiir ganz Thiiringen 4 untereinander
redundante Leitstellen vor. Die Standorte sollten sein in Nordhausen, in Erfurt, in Suhl oder
Eisenach und in Gera oder Jena, wobei Jena mit einer gewissen Priferenz versehen wird.
AuBerdem wird die Einrichtung einer Lehrleitstelle empfohlen, die in Ostthiiringen verortet
werden sollte, weil dort mit der Landesfeuerwehrschule in Bad Kostritz bereits ein Teil der
Ausbildung des notwendigen Personals platziert ist. Fiir die Umsetzung dieser Struktur wird
ein Zeitraum von fliinf Jahren veranschlagt. Ob diese Struktur jemals zur Umsetzung kommt
erscheint indes zweifelhaft.

Entscheidungen iiber die Leitstellen bewegen sich im Bereich des Selbstverwaltungsrechtes
der kommunalen Korperschaften und unterliegen damit nicht der direkten Bestimmung durch
die Landesverwaltung. Bereits bei der Datenermittlung fiir die Erarbeitung des Gutachtens ist
von fiinf Leitstellen (Apolda, Gotha, Heiligenstadt, Meiningen, Miihlhausen) die Herausgabe
der Daten verweigert worden. Es ist nicht anzunehmen, dass die betreffenden Landkreise sich
konstruktiv zur Etablierung dieser Struktur einbringen werden. Soweit fiir Ostthiiringen eine
Auswahl zwischen Gera und Jena zu treffen ist, sind nach hiesiger Einschitzung nach
derzeitiger Sachlage die Einigungschancen zwischen allen in Betracht kommenden
Ostthiiringer Stddten und Landkreisen ebenfalls duerst gering. Dass die Stadt Gera ihre
Leitstelle zugunsten der Stadt Jena aufgeben wiirde oder die Stadt Jena die ihrige zugunsten
von der Stadt Gera ist derzeit schlechthin nicht vorstellbar. Die Umsetzung dieser
Strukturvariante in dem beabsichtigten Zeitraum und ein Abwarten derjenigen kann daher zur
Zeit keine ernsthaft in Erwdgung zu ziehende Option sein.

Nach Abschluss der gefiihrten Gesprache und nach Abwégung aller in Betracht kommender
Gesichtspunkte ergibt sich die Empfehlung zu obigem Beschluss.

Die Variante, dass beide Landkreise zur Stadt Jena wechseln, scheidet schon deshalb aus, weil
die Stddte Jena und Gera sich bereits im Vorhinein dahingehend abgestimmt haben, dass im
Falle der Aufgabe der Leitstelle in Saalfeld jede von beiden nur die Aufgaben eines einzigen
Landkreises iibernehmen soll. Eine Abweichung hiervon kidme fiir die Stadt Jena nur in
Betracht mit ausdriicklicher Zustimmung der Stadt Gera als Zwischenoption auf dem Weg zur
Bildung des gemeinsamen Leitstellenverbundes. Die Stadt Gera hat dazu bereits die
Ablehnung signalisiert. Wenn der Vorbehalt der Stadt Jena nicht greifen wiirde, so wiirde sich
ihre Kostenberechnung etwas glinstiger darstellen als diejenige aus Saalfeld. Eine gewisse
Relativierung konnte sich noch bei der Einbeziehung der technischen Umsetzungskosten
ergeben, die bis jetzt nicht beriicksichtigt sind. Jedoch wiére dann wiederum zu bedenken, dass
es sich dabei lediglich um Einmalkosten handelt. Aus den oben genannten Griinden kann
jedoch das Ergebnis eines Vergleiches zwischen den Berechnungen aus Saalfeld und Jena
dahingestellt bleiben.

Auch das Wechseln beider Landkreise zur Stadt Gera scheidet aus. Auch hier gilt zum einen
die bereits vorerwihnte Abstimmung unter den Stédten zur jeweils Aufnahme nur eines
einzigen Landkreises. Zum anderen lehnt die Stadt Gera auch aus Kapazititsgriinden die



zeitgleiche Ubernahme der Aufgaben von 2 Landkreisen ab.

Fiir den Weiterbetrieb der Leitstelle in Saalfeld konnten strukturpolitische Uberlegungen
geltend gemacht werden. Die strukturellen Auswirkungen bei der Erhaltung der Leitstelle im
landlichen Raum sind jedoch begrenzt und die vielfach ins Feld gefiihrte Ortsnihe zum
Bediengebiet verliert im Lichte modernerer Einsatzleitsysteme zunehmend an Bedeutung. Der
Aufwand fiir die technische und bauliche Erweiterung und die dargelegten Folgen fiir den
jéhrlich aufzubringen Kostenbeitrag des Saale-Orla-Kreises stellen jedoch ein gewichtiges
Gegenargument dar. Selbst nach dem eigenen Gutachten des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt
stellt die Weiterfilhrung der Leitstelle auch aufgrund der hohen Investitionskosten die
schlechteste aller in Erwdgung gezogenen Varianten dar. Auch in dem Gutachten des
Freistaates zur kiinftigen Leitstellenstruktur wird der Leitstelle in Saalfeld keine Aussicht auf
Fortbestand eingerdumt, da ein kompletter Neubau erforderlich wire, fiir den kein Grundstiick
zur Verfligung stiinde und der Standort auch qualitativ Nachteile gegeniiber Jena und Gera
aufweise. Im Lichte dieser Einschitzung wird man davon ausgehen miissen, dass mit einer
Forderung des Freistaates, etwa in Bezug auf die Digitalfunkumstellung oder auch fiir die
technische und bauliche Erneuerung, kaum zu rechnen sein wird. MutmaBlich werden sich
dieses, neben ihrer ohnehin schon bestehenden Kritik an der GroBe des Bediengebietes, auch
die Kostentrager im Weiteren zum Argument machen, um sich dauerhaft zu weigern
kostendeckende Leitstellengebiihren zu bezahlen. Damit ist eine fortwéahrende
Unterfinanzierung vorhersehbar.

Die unklare Perspektive ldsst die Gewinnung des notwendigen Leitstellenpersonales kiinftig
zunehmend schwieriger erscheinen und es ist zu erwarten, dass sich die bereits jetzt
angespannte Personalsituation weiter verschirfen wird. Arbeitsplatzverlust droht hingegen bei
der Aufgabe der Leitstelle nicht, da beide Landrite Beschaftigungsgarantien abgegeben
haben. Uberdies entsteht bei den aufnehmenden Leitstellen Personalmehrbedarf. Zumindest
die Stadt Gera hat bereits Ubernahmebereitschaft signalisiert.

Auch ein wie auch immer improvisierter Weiterbetreib der Leitstelle in Saalfeld allein in
Erwartung einer zeitnahen zentralen Losung in Ostthiiringen erscheint im Hinblick auf die
mangelnden Aussichten bei der Umsetzbarkeit der Vorstellungen des Freistaates keine
Losung. Eine Verdnderung der Patientenstrome kann ebenfalls ausgeschlossen werden. Zum
einen entscheidet nicht die Leitstelle, sondern der Notarzt vor Ort {iber die Verbringung der
Patienten. Vorsorglich kann einem Abzug der Patienten von den hiesigen Krankenhéusern mit
entsprechenden Vereinbarungen begegnet werden. Unbeantwortet bleiben muss auch die
Frage, wie bei einer quasi isolierten Leitstelle in Saalfeld kiinftig die Redundanz mit einer
anderen Leitstelle hergestellt werden soll.

Der Beitritt zum Rettungszweckverband Ostthiiringen und die damit verbundene Ubernahmen
der Leitstellenaufgaben durch die Leitstelle in Gera stellt sich demgegeniiber in mehrfacher
Hinsicht als vorteilhaft fiir den Saale-Orla-Kreis dar.

Auf der Kostenseite legt der Zweckverband auf der Grundlage der jetzt giiltigen
Rahmenbedingungen eine Umlagekalkulation vor, die fiir das Jahr 2020 bei rund

190.000.00 € liegt, flir das Jahr 2021 bei rund 300.000,00 € und fiir das Jahr 2022 bei rund
380.000,00 €. Bei einem beabsichtigten Eintritt zum 01.07.2020 stellt die Pauschale fiir das
Jahr 2020 nur einen Halbjahresbeitrag dar, wobei Einstiegskosten beinhaltet sind. Der
erhebliche Anstieg der Pauschale vom Jahr 2021 zum Jahr 2022 ergibt sich daraus, dass eine
konzeptionell vorgesehene Erneuerung der Leitstelle in Gera in die Betrachtung mit
einbezogen wurde, die bisher nicht konkret untersetzt ist, die sich aber in den durch den
Zweckverband zu leistenden Leitstellenentgelten niederschlagen wiirde. Sofern urspriinglich
von einem Gesamtbetrag in Hohe von 150.000,00 € die Rede war, so ging dies darauf zuriick,



dass der Rettungszweckverband bis dorthin lediglich die Hohe seines Anteiles an den
Leitstellenkosten mitgeteilt hatte, nicht jedoch den ungedeckten Anteil seiner eigenen Kosten.
Bei der Einschitzung vorgenannter Betrdge muss beachtet werden, dass hiermit nur die
Kosten fiir die Leistungen des Zweckverbandes und der Leitstelle Gera im Bereich des
Rettungsdienstes abgedeckt sind. Fiir die Leistungen im Bereich des Brandschutzes, der
allgemeinen Hilfe und des Katastrophenschutzes muss dariiber hinaus eine gesonderte
Vereinbarung mit der Stadt Gera direkt iiber die Ubernahme der Leistungen durch die
Leitstelle Gera geschlossen werden. Die hieraus resultierenden Kosten sind mit den Kosten
des Zweckverbandes zu addieren und ergeben sodann mit diesen den Vergleichswert mit den
Berechnungen des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt. Den Erlduterungen unter Punkt 4
vorgegriffen, errechnet die Stadt Gera fiir den Saale-Orla-Kreis einen jéhrlichen
Kostenbeitrag fiir die Aufgaben des Brandschutzes, der allgemeinen Hilfe und des
Katastrophenschutzes in Hohe von rund 95.000,00 €. Obwohl die Rahmenbedingungen
verdnderlich sind und die Umlage sowohl des Rettungszweckverbandes als auch der Leitstelle
damit keine Konstante sind, wird deutlich, dass der zu erwartende Aufwand damit deutlich
unter demjenigen liegt, der bei der Fortfiihrung der Leitstelle in Saalfeld zu erwarten ist.
Allerdings bestehen auch im Hinblick auf die Kosten des Zweckverbandes wie auch im
Hinblick auf diejenigen der Leitstelle Kostenrisiken, die sich aus notwendigen Investitionen
und den steigenden Anforderungen an die Standards im Rettungsdienst und in der
Leitstellentechnik ergeben (sieche unter Punkt 4). Diese bestehen indes in gleicher Weise bei
der Fortfithrung der Leitstelle in Saalfeld, konnen aber bei der Zweckverbandslosung auf
mehr Schultern verteilt werden als bei lediglich zwei Partnern. Selbst infolge der Umstellung
auf Digitalfunk sowie ggf. einer technischen Erneuerung und der Errichtung eines Neu- bzw.
Anbaues im Jahre 2021 ergében sich in der Folge fiir den Saale-Orla-Kreis im schlechtesten
Fall Kostensteigerungen, die unterhalb dessen liegen, was fiir die Fortsetzung der Leitstelle
Saalfeld jetzt schon errechnet wurde. Dabei sind etwaige Forderungen fiir MaBBnahmen in
Gera einstweilen noch nicht beriicksichtigt.

Neben den zu erwartenden geringeren Kosten sprechen auch perspektivisch strategische
Griinde fiir den Beitritt zum Rettungszweckverband Ostthiiringen. Wie bereits vorab erwéhnt,
wird zwischen den Stidten Gera und Jena die Griindunge eines sog Leitstellenverbundes
angestrebt. Erste Umsetzungsschritte hierzu sind bereits veranlasst. Ziel ist es, diesen
Leitstellenverbund mit einem mdglichst umfassenden Rettungsdienstzweckverband
Ostthiiringen zu umgeben.

Wenn auch nicht vollig konform mit der gutachterlichen Ausarbeitung des Freistaates bietet
das Modell des Leitstellenverbundes aus hiesiger Sicht zur Zeit die groBten Aussichten auf
Umsetzung, zumal unter den maf3geblich Beteiligten Einigkeit besteht und sie dem Raum
Ostthiiringen eine tragfahige Struktur geben wiirde. Der Beitritt des Saale-Orla-Kreises wiirde
nunmehr im Bediengebiet eine Einwohnerzahl von 340.000 ergeben. Im Idealfall etwa des
Beitrittes auch der Stadt Jena mit ihren bisherigen Partnern konnte das Bediengebiet des
Leitstellenverbundes bis nahezu 800.000 Einwohner umfassen und bdte damit ein noch
groBBeres Gewicht gegeniiber den Kostentridgern. Die Verteilung der Kosten auf mehr
Schultern erh6ht zudem die Chancen, die kiinftigen Herausforderungen in technischer und
personeller Hinsicht fiir alle Partner vertriaglicher zu meistern und stellt damit sicher, dass
auch kiinftig das Maximum an Modernitit und Sicherheit fiir die Biirgerinnen und Biirger
gewihrleistet werden kann. Demgegeniiber stellt sich ein Verbleib im Verbund mit lediglich
einen einzigen Partner als wesentlich risikoreicher dar.

Fiir die Landkreisverwaltung steht bei der Ubertragung nach Gera die Entlastung von der
Aufgabe zu Buche.



Die Ubernahme der Abrechnung der Einsatzkosten sowie die Zentralisierung der Fortbildung
und Qualitdtskontrolle sollten sich auch fiir die Leistungserbringer positiv auswirken. Der
Leistungserbringer steht dem Vorhaben wohlwollend gegentiber.

Die Abwédgung aller in Betracht kommender Gesichtspunkte ergibt aus hiesiger Sicht ein
eindeutiges Ubergewicht zugunsten der Zweckverbandslosung, weshalb diese vorgeschlagen
wird. Der Beitritt zum Rettungszweckverband sollte iiberdies moglichst schnell erfolgen,
damit frithzeitig mit den vorbereitenden MaBnahmen begonnen werden kann. Die
Leistungsentgelte werden erst fallig mit der Zurverfiigungstellung der Leistungen durch den
Rettungszweckverband und die Leitstelle Gera, also nach dem 01.07.2020.

Die Option, mit der Stadt Gera ein direktes bilaterales Verhiltnis einzugehen, kann aufgrund
der vorstehenden Erlduterungen vernachlissigt werden.

Keine Option sollte es sein, nach vollig neuen Gebietszuschnitten fiir den Bedienbereich einer
kiinftigen Leitstelle zu suchen, etwa gemif verschiedener Varianten, die im Gutachten des
Freistaates diskutiert werden. Hierzu wire es erforderlich, von Grund auf neue Strukturen
aufzubauen. Der zu erwartende finanzielle und zeitliche Aufwand fiir die Etablierung vollig
neuer Strukturen wire indes unvergleichlich hoher als dieser bei dem Anschluss an die bereits
bestehenden Strukturen erforderlich wére.

Zu?2und 3)

Um eine streitige Auseinandersetzung zu vermeiden, besteht Einigkeit zwischen den
Landkreisen, dass im Falle der Aufgabe der Leitstelle in Saalfeld vorrangig eine
einvernehmliche Beendigung herbeigefiihrt werden soll. Aufgrund dessen sollte das
Bestreben des Saale-Orla-Kreises in erster Linie darauf gerichtet sein, sich mit dem Landkreis
Saalfeld-Rudolstadt iiber eine Beendigung im beiderseitigen Einvernehmen zu verstindigen.
Zu bedenken gilt es jedoch, dass fiir das Ubertragen der Aufgaben an die Leitstelle in Gera ein
Zeitraum von einem bis eineinhalb Jahre veranschlagt werden muss. Um nicht noch weiterhin
Zeit zu verlieren und die Leitstelle Saalfeld nicht weiterhin kostenintensiv fortfiihren zu
miissen, sollte der Zeitraum fiir die Herbeifiihrung einer Einigung deshalb begrenzt werden.
Es bietet sich an, sich mit der Ubertagung der Aufgaben auf die Leitstelle Gera wie mit dem
Beitritt zum Rettungszweckverband an der Laufzeit der Vertrage mit den Kostentrigern zu
orientieren. Diese werden jeweils vom 01.07. bis zum 30.06. des Folgejahres abgeschlossen.
Geeignetster Einstiegstermin fiir den Rettungszweckverband wie auch die Leitstelle wére
deshalb der 01.07.2020. Im Nichteinigungsfalle wiirde die Einhaltung dieses Termins die
Kiindigung des Geschéftsbesorgungsvertrages spétestens bis zum 30.06.2019 erfordern.
Aufgrund dessen wird als spétester Termin fiir eine Einigung der 15 Juni 2019 vorgeschlagen.
Sollte dieser nicht eingehalten werden, so verblieben 2 Wochen fiir die Kiindigung des
Geschéftsbesorgungsvertrages. Aus den genannten Griinden bietet es sich an, auch im
Einigungsfalle als Ziel fiir die Beendigung der Aufgaben der Leitstelle in Saalfeld den
30.06.2020 anzustreben.

Zu 4)

Mit dem Beitritt zum Rettungsdienstzweckverband Ostthiiringen gehen nur die Aufgaben in
Bezug auf den Rettungsdienst auf den Rettungszweckverband und die Leitstelle Gera iiber.
Daneben bedarf es einer gesonderten Vereinbarung iiber die Ubernahme der Aufgaben im
Brandschutz, der allgemeinen Hilfe und des Katastrophenschutzes durch die Leitstelle Gera
mit der Stadt Gera. Die Stadt Gera hat die Gesamtkosten der Leitstelle bisher mit



1.542.761,00 € kalkuliert. Beim Hinzukommen des Saale-Orla-Kreises wird von einem
Mehraufwand von 3 Mitarbeitern, der mit 150.000,00 € kalkuliert wird, und einem
technischen Mehraufwand von insgesamt ebenfalls 150.000,00 € ausgegangen, so dass die
Gesamtkosten mit 1.842.762,00 € zu veranschlagen sind.

Der Kostenverteilungsschliissel wird zwischen den beteiligten Parteien vereinbart. Nach dem
zur Zeit giiltigen Berechnungsschliissel wiirden auf den Saale-Orla-Kreis hiervon 5,2 Prozent
entfallen, ergibt 95.824,00 €.

Unabhéngig hiervon ist bei der Leitstelle in Gera wie in allen anderen Leitstellen aufgrund der
geforderten hoheren Sicherheitsniveaus und der Einfithrung des Digitalfunks von steigenden
Kosten auszugehen.

Fiir die Digitalfunkumstellung, die im Jahre 2019 erfolgen soll, werden 300.000,00 €
erforderlich, die bei einem Abschreibungszeitraum von 10 Jahren fiir alle Triager
(Rettungszweckverband, Stadt Gera, Landkreise Altenburg, Greiz, Saale-Orla) mit einem
Kostenaufwuchs von 30.000,00 € einhergingen. Im Raum stehen bei der Leitstelle Gera fiir
das Jahr 2021 zudem die technische Erneuerung sowie die Errichtung eines An- oder
Umbaus. Beides wird mit jeweils drei Millionen Euro veranschlagt. Ob es zur Umsetzung
kommt bleibt vage, da, wie im kommunalen Raum unvermeidbar, Realisierung, Kosten und
Umsetzungsraum von einer Vielzahl duflerer Faktoren abhdngen. Wenn es zur Realisierung
kommen sollte, so wiirde die Realisierung der baulichen MaBBnahme bei einem
Abschreibungszeitraum von 40 Jahren zu einem Kostenanstieg von 75.000,00 € jahrlich fiir
alle Partner fithren. Die technische Erneuerung stiinde mit einem Kostenanstieg fiir alle
Partner bei einem Abschreibungszeitraum von durchschnittlich 6 Jahren in Hoéhe von
500.000,00 € zu Buche.

Bei den veranschlagten Investitionskosten sind zu erwartende Forderungen einstweilen nicht
berticksichtigt. Wie die Kostenaufwiichse den jeweiligen Partnern anfallen wiirden, hdngt von
dem zwischen den Partnern jetzt und kiinftig vereinbartem Verteilungsschliissel ab. Nach dem
zur Zeit geltenden Verteilungsschliissel wiirde sich fiir den Saale-Orla-Kreis im schlechtesten
Fall ein Anstieg um 45.500,00 € ergeben, so dass der jéhrlich zu zahlende Kostenanteil bei
rund 140.000,00 € liegen wiirde.

Es fallen im Weiteren an Einmalkosten fiir die Aufschaltung der Brandmeldeanlagen nach
Gera. Auszugehen ist von einem Kostenaufwand von ca. 1000,00 € pro Anlage. Infolge der
Aufschaltung, die in Gera nur {iber einen Konzessiondr moglich ist, werden sich die
monatlichen Kosten fiir die Unternehmen von jetzt 22,00 € auf kiinftig 120,00 bis 140,00 pro
Monat erh6hen. Aufgrund dieser Kostensteigerung wird mit einer Tendenz zu rechnen sein,
sich der Verpflichtung zur Vorhaltung einer Brandmeldeanlage zu entziehen. Dennoch wird
bei derzeit etwa 130 Brandmeldeanlagen von einem Kostenumfang von 100.000,00 bis
130.000,00 € auszugehen sein. Da der Saale-Orla-Kreis Veranlasser ist, werden mit diesen
Kosten nicht die Unternehmen belastet werden konnen, die mit der monatlichen Gebiihr
ohnehin bereits eine zusitzliche Belastung erfahren. Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt hat im
Ubrigen in der letzten Sitzung des Leitstellenausschusses mitgeteilt, dass er beabsichtigt, sich
kiinftig ebenfalls eines Konzessionsnehmers zu bedienen. Von daher gesehen wire auch bei
der Aufrechterhaltung der Leitstelle in Saalfeld kiinftig mit einem entsprechend steigenden
Gebiihrenaufwand zu rechnen.

Zudem fallen Kosten fiir die technische Umstellung des Funknetzes an. Hier werden nach
Riicksprache mit dem betreuenden Unternehmen ca. 40 bis 50.000,00 € zu veranschlagen
sein.

Ob Kosten fiir die Ubernahme der Daten anfallen und ggf. in welcher Hohe kann derzeit nicht
eingeschitzt werden. Rein vorsorglich werden hier einstweilen 50.000,00 € vorgesehen.



Fiir das Umswitchen der Notrufleitungen nach Gera wiirden iiberdies fiir 16 Ortswahlbereiche
nach Preistabelle der Telekom 1120,00 € anfallen.

Finanzielle Auswirkungen:

& ja |:| nein Haushaltsjahr:

[ ] planmiBige Ausgaben [] iiberplanmiBige Ausgaben |[_] auBerplanmiBige
Ausgaben

[ ] Einnahmen

Haushaltsstelle: 1.16000.67200

Summe:

Bezeichnung der Haushaltsstelle:

Deckungsvorschliige: [ ]1fd. HH-Jahr [ |HAR

Haushaltsstelle: Summe: EUR Bezeichnung der
Haushaltsstelle:

Bemerkungen:

siche Anlage

Personelle Auswirkungen:

keine

Bereits gefasste Beschliisse:

KT-Beschluss Nr.214-23/2018 vom 04.06.2018

Fiigmann
Landrat

Anlagen:

Finanzielle Auswirkungen Variantenvergleich Rettungsleitstelle
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