Kreistag Saale-Orla-Kreis Schleiz, 8. Juni 2017
Kreistagsbiiro

Niederschrift
iber die 17. Sitzung des Kreistages
am Montag, den 29.05.2017 (6ffentlicher Teil)

Sitzungsbeginn: 14:05 Uhr
Sitzungsende: 16:50 Uhr (einschlieBlich nichtoffentlicher Teil)
Ort: Landratsamt Saale-Orla-Kreis, Neubau, Konferenzsaal 237,

Oschitzer Str. 4, 07907 Schleiz,

Anwesenheit:
Landrat
A d: ===
fwvesell Fiigmann, Thomas
Beigeordnete(r)
Hauck, Jiirgen
Fraktion der CDU

Detko, Lothar

Franke, Thomas

Gersdorf, Katrin

Gruhner, Stefan (bis 15:50 Uhr)
Hanna, Allam Dr. med.

Martin, Leila

Peil3ker, Gabriele

Sachse, Carsten

Schiibel, Jan

Schugens, Gottfried

Smailes, Sandra

Steffen, Berthold

Timmler, Christine

Vollm, Arnfried Dr. (bis 15:50 Uhr)
Wetzel, Siegfried

Fraktion der SPD
Feike, Anette
Frohlich, Lars
Klimpke, Juergen K.
Oppel, Peter

Wohl, Riidiger

Fraktion Die LINKE
Fleischmann, Hannelore
Hofmann, Thomas
Kalich, Ralf

Kniipfer, Dieter




Entschuldigt:

Schriftfiihrerin;

Lukas, Almut

Moller, Klaus

Pechtl, Klaus (bis 15:50 Uhr)
Rebelein, Dieter Dr.
Schlupeck, Gunter
Weithase, Helga

Fraktion der UBV

Kleindienst, Wolfgang

Militzer, Bernd (ab 15:10 Uhr)
Querengdsser, Gerd

Scheffczyk, Andreas (bis 15:50 Uhr)

FDP
Borchardt, Alf-Heinz
Ortwig, Volker

SIP
Truschzinski, Constanze

Mitarbeiter der Kreisverwaltung
Butz, Regina
Danzer-Nitsch, Inge
Frotscher, Dagmar
KéBner, Mandy
Keller, Nils
Nielsen, Katrin
Nitsch, Michael
Siegmund, Michael
Weil, Katrin

Weil}, Sandra
Zwingelberg, Uwe

Fraktion der CDU

Modde, Michael (dienstliche Griinde)
PoBner, Wolfgang (Urlaub)
Weidermann, Thomas Dr.

Zapft, Marcel (dienstliche Griinde)

Fraktion der SPD

Kanis, Regine (Urlaub)

Kleebusch, Enrico (krank)

Seidel, Marco (dienstliche Griinde)

Fraktion der UBV
Heidrich, Lutz (dienstliche Griinde)
Weigelt, Thomas (Urlaub)

Kerstin Taumel
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Tagesordnung:

1. Genehmigung der Niederschrift iiber die 16. Sitzung des Kreistages am 13.02.2017
(6ffentlicher Teil)

2. Erneute Beratung und Beschlussfassung iiber die Griindung des Zweckverbandes
Tourismus und Infrastruktur "Thiiringer Meer"
Vorlage: DV/006/2017

3. Anderung der Geschiftsordnung des Kreistages des Saale-Orla-Kreises
Vorlage: AN/034/2016

4.  Erhebung von Kommunalverfassungsbeschwerden gegen das Thiiringer Gesetz {iber die
Grundsitze von Funktional- und Verwaltungsreformen (ThiirGFVG) vom 14. Dezember
2016 und gegen das Kreisneugliederungsgesetz
Vorlage: KT/081/2017

5. Informationen/Sonstiges

6.  Anfragen

Vor der Eréffnung der Kreistagssitzung erfolgt die Uberreichung des Ehrenbriefes des
Freistaates Thiiringen an Herrn Siegfried Wetzel im Beisein des Geschiéftsfiihrers des
Thiiringer Jugendherbergsverbandes.

Der Landrat eréffnet die 17. Sitzung des Kreistages und stellt die OrdnungsmaBigkeit der
Ladung sowie die Beschlussfdhigkeit des Kreistages des Saale-Orla-Kreises fest.

Vor Sitzungsbeginn wurde an alle Kreistagsmitglieder die Dringlichkeitsvorlage
DV/006/2017 - Erneute Beratung und Beschlussfassung iiber die Griindung des
Zweckverbandes Tourismus und Infrastruktur ,, Thiiringer Meer* — iibergeben.

Zur Begriindung der Dringlichkeit fiihrt der Landrat aus, dass die bereits im September
beschlossene Satzung des Zweckverbandes durch die Rechtsaufsichtsbehdrde nicht genehmigt
und eine Neufassung empfohlen wurde. Da die Fordermittelgeber eine juristische Person als
Ansprechpartner fiir Investitionen fordern, ist eine wirksame Griindung des Zweckverbandes
unbedingt erforderlich, da ansonsten Bemiihungen um Fordermittel ergebnislos blieben.
Fordervoranfragen fiir die Jahre 2018 ff. miissen bei der Thiir. Aufbaubank bis spétestens
31.08.2017 eingereicht werden, so dass eine Beschlussfassung im Kreistag September zu spit
wire und Nachteile fiir die touristische Infrastrukturentwicklung im Saale-Orla-Kreis zu
erwarten sind.

Die Dringlichkeit der Vorlage DV/006/2017 wird einstimmig anerkannt.
Die Vorlage wird als TOP 2 (neu) in die Tagesordnung aufgenommen.

Der Landrat gibt weiterhin bekannt, dass der heute eingereichte Antrag der Fraktion Die
LINKE auf Beratung der Verkehrssituation in Birkenhtigel kein Dringlichkeitsantrag ist und
somit reguldr in die Tagesordnung der nachsten Kreistagssitzung aufgenommen wird.

Die Beschlussvorlage KT/079/2017 — Verkauf einer unbebauten Teilfléiche in der
Gemarkung Tanna — zieht der Landrat zuriick, da im Ergebnis der Vorberatung im

Finanzausschuss noch Kldrungsbedarf mit der Stadt Tanna besteht.

Herr Dr. Rebelein bezieht sich auf TOP 2 der Vorlidufigen Tagesordnung ,, Zweite Anderung
der Geschiftsordnung des Kreistages des Saale-Orla-Kreises* und die dazu durch den Landrat
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eingereichte Beschlussvorlage. Nach seiner Leseart der Geschéftsordnung hitte der
urspriingliche Antrag der Fraktion Die LINKE zunichst auf die Tagesordnung zur
Abstimmung gesetzt werden miissen. Der Antrag des Landrates kann seines Erachtens nur
bekannt gegeben und in der néchsten Sitzung behandelt und zur Abstimmung gebracht
werden.

Im Ergebnis eines kurzen Meinungsaustausches zur Verfahrensweise wird durch den Landrat
festgestellt, dass der Antrag der Fraktion die LINKE AN/034/2016 unter dem TOP 3 (neu)
zur Abstimmung gebracht wird und der Antrag des Landrates zur Anderung der
Geschéftsordnung wird zur nichsten Kreistagssitzung behandelt.

Die nunmehr vorliegende Tagesordnung wird mehrheitlich bei 3 Stimmenthaltungen
bestatigt.

Zu TOP 1 Genehmigung der Niederschrift iiber die 16. Sitzung des Kreistages am
13.02.2017 (6ffentlicher Teil)

Wortmeldungen zur Niederschrift gibt es nicht.
Der Kreistag fasst

mehrheitlich bei

1 Stimmenthaltung
folgenden Beschluss:

,Der Kreistag genehmigt die Niederschrift iiber die 16. Sitzung des Kreistages am 13.02.2017
(6ffentlicher Teil).*

172-17/2017

Zu TOP 2  Erneute Beratung und Beschlussfassung iiber die Griindung des
Zweckverbandes Tourismus und Infrastruktur "Thiiringer Meer"
Vorlage: DV/006/2017

Durch den Fachbereichsleiter, Herrn Keller, erfolgen ausfiihrliche Erlduterungen zum
Sachverhalt anhand der Beschlussvorlage.

Zur Diskussion sprechen Herr Moller, Herr Scheffczyk, Herr Kalich, Herr Kleindienst, Herr
Schugens und Herr Borchardt und bringen ihre grundséatzliche Zustimmung zur
Zweckverbandsgriindung und zum Satzungsinhalt zum Ausdruck.

Detailfragen bzgl. Rechtswirksamkeit des Zweckverbandes nach Gemeindeneugliederung,
Wahlmodalitdten des Verbandsvorsitzenden oder Beitrittsmoglichkeiten anderer Gemeinden
nach Griindung des Zweckverbandes werden durch Herrn Keller beantwortet.

Herr Borchardt gibt den Hinweis, zukiinftig Satzungen im Entwurf der
Rechtsaufsichtsbehdrde zur Abstimmung vorzulegen, bevor diese moglicherweise mehrmals
den Gremien zur Entscheidung vorgelegt werden miissen.

Der Kreistag fasst

mehrheitlich bei

1 Stimmenthaltung
folgenden Beschluss:
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,»1. Die Dringlichkeit einer Beratung und Beschlussfassung tiber die Griindung des
Zweckverbandes Tourismus und Infrastruktur ,, Thiiringer Meer* wird anerkannt.

2. Der Kreistagsbeschluss Nr. 143-14/2016 vom 26.09.2016 wird aufgehoben.

3. Der Kreistag des Saale-Orla-Kreises beschlieBt die Griindung des Zweckverbandes
Tourismus und Infrastruktur , Thiiringer Meer‘ sowie die der Vorlage DV/006/2017
beigefiigte Zweckverbandssatzung.*

173-17/2017

Zu TOP 3  Anderung der Geschiftsordnung des Kreistages des Saale-Orla-Kreises
Vorlage: AN/034/2016

Herr Dr. Rebelein fiihrt zur Begriindung aus, dass in der Geschiftsordnung bisher keine
Regelung zum Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Sperren enthalten ist, wie es die
Thiiringer Gemeindehaushaltsverordnung fordert.

Landrat Fligmann fiihrt Gegenrede zu dem Antrag. Er lehnt die vorgeschlagene Form, dass
der Haushalts- und Finanzausschuss dariiber entscheidet, ab. Er mache oft von der
Maoglichkeit der Verhdngung von HH-Sperren, auch temporérer, Gebrauch. Ein schnelles
Reagieren auf bestimmte Entwicklung ist dabei erforderlich. Der Landrat pladiert fiir
Ablehnung, da die von der Fraktion Die LINKE vorgeschlagene Verfahrensweise die
Verwaltungsabldufe lahmen wiirde, da jedes Mal der Ausschuss einberufen werden miisste.

Die Mitglieder des Kreistages lehnen anschlieBend den Antrag AN/034/2016 mit
11 Ja-Stimmen
21 Gegenstimmen und
4 Stimmenthaltungen
ab und fassen somit folgenden Beschluss:

»Der Kreistag des Saale-Orla-Kreises lehnt den Antrag der Fraktion Die LINKE Vorlage Nr.
AN/034/2016 (Anderungsantrag zur Geschéftsordnung des Kreistages § 25) ab.*

174-17/2017

Zu TOP 4 Erhebung von Kommunalverfassungsbeschwerden gegen das Thiiringer
Gesetz iiber die Grundsiitze von Funktional- und Verwaltungsreformen
(ThirGFVG) vom 14. Dezember 2016 und gegen das
Kreisneugliederungsgesetz
Vorlage: KT/081/2017

Durch den Landrat wird einleitend auf den Grundsatzbeschluss des Kreistages zum Erhalt des
Saale-Orla-Kreises verwiesen. Mit dem heute vorliegenden Beschluss soll der Kreistag dem
Landrat die Legitimation geben, dass er gegen alle Aktivitdten vorgehen kann, die den
Bestand des Saale-Orla-Kreises gefdhrden. In der allen Kreistagsmitgliedern vorliegenden
Beschlussvorlage sind die Griinde umfassend dargestellt.
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An der zum Teil kontrovers gefiihrten Diskussion beteiligen sich die Kreistagsmitglieder Herr
Gruhner, Herr Kleindienst, Herr Klimpke, Herr Schugens, Herr Dr. Rebelein, Herr
Scheffczyk, Herr Kalich, Frau Truschzinski, Herr Schlupeck, Herr Hofmann und Herr Dr.
Hanna.

Der Redebeitrag von Herrn Kleindienst ist auf dessen Wunsch wortlich als Anlage der
Niederschrift beigefiigt.

Es werden zunédchst die grundsitzlichen Pro- bzw. Contra-Standpunkte zu der von der
Landesregierung geplanten Gebietsreform, teilweise in einem politischen verbalen
Schlagabtausch, dargelegt.

Hinsichtlich des Beschlussvorschlages wird von verschiedenen Rednern die Frage
aufgeworfen, ob gegen das Kreisneugliederungsgesetz bereits jetzt gerichtlich vorgegangen
werden kann, da es bisher nicht beschlossen ist. Herr Kleindienst stellt aus diesem Grund
den Antrag auf Vertagung, bis dieses Gesetz endgiiltig verabschiedet ist.

Durch Herrn Borchardt wird nach umfangreicher Diskussion der Geschéftsordnungsantrag
auf ,,Ende der Aussprache* gestellt, dem mehrheitlich entsprochen wird.

Der Antrag auf ,,Vertagung* wird mit
12 Ja-Stimmen,
22 Gegenstimmen und
3 Stimmenthaltungen
abgelehnt.

Der Kreistag fasst anschliefend mit
22 Ja-Stimmen,
12 Gegenstimmen und
3 Stimmenthaltungen
folgenden Beschluss:

,Der Kreistag des Saale-Orla-Kreises beauftragt den Landrat,
Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das Thiiringer Gesetz iiber die Grundsitze von
Funktional- und Verwaltungsreformen (ThiirGVG) vom 14. Dezember 2016 (ThiirGVBI.
2016, S. 526) und gegen das Kreisneugliederungsgesetz zu erheben.

Mit der Prozessvertretung im Beschwerdeverfahren soll Herr Prof. Dr. Jorn Ipsen, Institut fiir
Kommunalrecht und Verwaltungswissenschaften der Universitdt Osnabriick, betraut werden.*

175-17/2017

Pause: 15:50 Uhr bis 16:20 Uhr

Es entschuldigen sich Herr Pechtl, Herr Gruhner, Herr Dr. Véllm und Herr Scheffczyk fiir die
restliche Sitzungsdauer.
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Zu TOP 5 Informationen/Sonstiges

Durch den Landrat werden folgende Informationen gegeben:

e Das statistische Zahlenmaterial des Jobcenters wurde vor Sitzungsbeginn an die
Fraktionen verteilt.

e Das Schreiben des Thiiringer Landesverwaltungsamtes zur Wiirdigung des Haushaltes
2017 wurde allen Kreistagsmitgliedern zur Kenntnisnahme mit den Unterlagen
zugestellt.

e Mit Schreiben vom 23.03.2017 gab das Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend
und Sport sein Einverstdndnis zur Errichtung des Schulverbundes ,,Staatliches
Berufsschulzentrum Hermsdorf-Schleiz-P68neck zum 01.08.2017.

Zu TOP 6 Anfragen

Der Landrat teilt mit, dass die am heutigen Tag eingegangenen und allen Kreistagsmitgliedern
vorliegenden Anfragen der Fraktion Die LINKE alle schriftlich beantwortet werden.

Herr Kleindienst bittet an dieser Stelle darum, seinen Redebeitrag zum TOP 4
(Gebietsreform) als Anlage der Niederschrift tiber die heutige Sitzung beizufiigen.

Er bittet um Auskunft, in welcher Baulasttragerschaft die Verbindungsstra3e von Posen nach
Bahren ist, da diese in einem sehr schlechten Zustand ist.

Der Landrat informiert, dass es sich hierbei um eine Landesstrae handelt und bestétigt den
iiblen Zustand.

Herr Dr. Hanna bittet um den aktuellen Stand bzgl. des Verkaufs Schloss Ebersdorf.
Der Landrat fiihrt aus, dass die eingegangenen Angebote derzeit im Haus gepriift werden. Ziel
ist es, eine Entscheidung in der September-Kreistagssitzung herbeizufiihren.

Der Landrat beendet den 6ffentlichen Teil der 17. Sitzung des Kreistages um 15:50 Uhr.

Die Niederschrift {iber den nichtoffentlichen Sitzungsteil liegt im Kreistagsbiiro vor und kann
dort eingesehen werden.

Fiigmann Kerstin Taumel
Landrat Schriftfiihrerin
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